ACADEMIA DE CIENCIAS DE SAO PAULO/FUNDACAO
DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO

VIOLENCIA E RADICALIZACAO

A Problematica da Administracao Institucional e
nao Institucional de Conflitos no Brasil:

Algumas consequéncias na perspectiva da pesquisa
empirica de carater etnografico da naturalizacao do
tratamento desigual na aplicacao da lei e na
garantia dos direitos fundamentais.

Roberto Kant de Lima (INCT-InEAC/UFF)

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — Instituto de Estudos Comparados em Administragao de Conflitos — INCT/InEAC/UFF



Uma interpretacao do historico brasileiro
de direitos e de garantias: o problema

dos direitos civis no Brasil.

* O que sao direitos civis?
* Tradicao juridica liberal> Paradoxo!

* 0O mercado atua inevitavelmente desigualando
materialmente os cidadaos de acordo com seus
méritos; entao o direito iguala formalmente
atribuindo um minimo de direitos comuns a todos
os cidadaos para minimizar a desigualdade
necessariamente imposta pelo mercado.
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Desenvolvimento social e juridico:

* Na Inglaterra (Marshall) > minimo comum de
direitos de todos os cidadaos > cidadania;

e Século XVIIl — Direitos civis: aquisicao da
propriedade, livre locomocao, liberdade de

expressao, liberdade para contratar e trabalhar, etc.
> TRIBUNAIS;

e Século XIX > Direitos Politicos> Parlamento;
e Século XX > Direitos Sociais, etc. >Executivo.
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No Brasil Estado-Nacao > autores > cidadania

adjetivada > estadania, cidadania regulada,
cidadania relacional... Por que?

* Instituicdes da monarquia absoluta implantadas
no Brasil Colonial (Tribunais da Relacao —1808 >
Guarda Real, Intendéncia de Policia > “Instituicoes
originarias”???);

* Império dinastico > desigualdade entre os suditos;

e Escravidao > “semoventes” no direito civil, mas
sujeitos de direito penal;

* Normalizacao do controle social repressivo entre
juridicamente desiguais (monarquia/latifundios);
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Legislacao Imperial > Controle juridico
repressivo

* Cédigo Penal e Cédigo de Processo Penal — anos
30, depois reforma do Processo em 40;

e 1871 — inquérito policial (separar a policia da
justica (ha 150 anos!!!)

e Codigo Civil —1916!!!

e 1827 - Faculdades de Direito > nominalmente,

formar administradores do Império, nao garantir
direitos!
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REPUBLICA
SEM COMPREENDER DIREITOS CIVIS COMO
COMPREENDER A REPUBLICA E EM CONSEQUENCIA OS
DIREITOS HUMANOS? Direitos Humanos de Quem?

Solucao Institucional BRASILEIRA: Duas ideias de
igualdade juridica:

* Regra Constitucional > Todos sao iguais perante a
lei (os diferentes tém direitos iguais) ;

* Regra pratica de aplicacao > “A regra da igualdade
nao consiste senao em quinhoar desigualmente os
desiguais na medida em que se desigualam” (so os
semelhantes tém os mesmos direitos, os diferentes
tem direitos desiguais).
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* Republica:
* Descentralizacao processual;

* 1930 — centralizacao — manutencao do inquérito
policial inquisitorial, centralidade do juiz;

* O que é inquisitorialidade?

* Quem investiga = acusador;, mas tambem =
sigiloso para os envolvidos e escrito! (= inquisitio
eclesiasticall) > presuncao da culpa; carater
administrativo (hoje procedimento).
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Caracteristicas processuais

* Naturalizacao e legalizacao da desigualdade de
tratamento;

* Privilégios e desigualdades processuais LEGAIS:

* Prisao especial > curso superior > a educacao
como exclusao?

* Foro especial por prerrogativa de funcao
(instrucao do processo?) > 40 mil pessoas!
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Algumas Consequéncias na pratica:

* Processo Criminal: Avaliacdes preliminares da PM
e PC definem a condenacao dos mais pobres
(Defensoria Publica nao tem acesso ao Inquérito
Policial, que é “PROCEDIMENTO administrativo”).

* Processo Civil: indenizacdes por dano de servico
publico de concessionaria de acordo com o status

do autor, nao de acordo com o dano! Evitar
enriquecimento ilicito!
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* Imprevisibilidade dos Resultados dos Processos e
Previsibilidade da Distribuicao desigual da Repressao;

*Nao ha consenso sobre o significado das leis quando
de sua aplicacao > livre convencimento motivado do
juiz;

 Saber juridico é doutrinario = sobre o “vir a ser”;

* Ndao ha consenso na doutrina > saber juridico
produzido com a logica do contraditorio (x

conhecimento cientifico > consenso provisorio dos
pares sobre os fatos );

* Manuais de Direito Constitucional: Cidadao € quem
votal
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CONCLUSAO

e REPRESSAO (POLICIAL OU JUDICIAL) > FORMA
NATURAL E PRIVILEGIADA PARA ADMINISTRAR
CONFLITOS ENTRE DESIGUAIS (NUMA REPUBLICA
111)

* CICLO VICIOSO > DEMANDAS POR TRATAMENTO
IGUALITARIO NAO ATENDIDAS > DESLEGITIMACAO
DAS INSTITUICOES PARA TRATAR OS CONFLITOS >
MAIS CONFLITOS > MAIS REPRESSAO > MAIS
TRATAMENTO DESIGUAL...
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CONCLUSAO

RESULTADO:
*QUEM SAO OS DESIGUAIS?

*TODOS QUEREM SE DESIGUALAR (PARA CIMA)
PARA OBTER TRATAMENTO PRIVILEGIADO!!

*CIDADAO, NAO ! ENGENHEIRO !!!
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QUESTAO: O que a pesquisa pode
fazer diante disso?

1- Pesquisa etnografica > unica forma de
acessar, identificar, descrever e interpretar as
praticas enraizadas no sistema, pois a doutrina
nao apresenta consensos e a interpretacao das
leis é livre e arbitraria;

2- Explicitar a natureza dos conflitos, que muitas
vezes quando a “lide” € resolvida, sao
devolvidos a sociedade (violéncia domestica,

p.ex.);
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3- Criar mecanismos de socializacao, ensino,
divulgacao e difusao das pesquisas com O
Direito (nao somente sobre o Direito), sobre os

resultados da aplicacao das leis em nossa
sociedade;
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Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia— “/*°

Instituto de Estudos Comparados em
Administracao de Conflitos

INCT-InEAC — Programa do MCTI desde 2009;

* Finalidade: transferir resultados de pesquisa de
exceléncia para a sociedade, internacionalizar a
pesquisa, formar quadros;

* 100 doutores, 200 pesquisadores em formacao;

* Presente no DF e em 7 estados (RJ, MG, RS, SP, SC,
RR, MS) e 8 paises (Argentina, Brasil, Canada, EUA,
Franca, Peru, Portugal e Suica).
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Caracteristicas:

* Membros: Programas de pos-graduacao, Nucleos de
Pesquisa, pesquisadores individuais;

* Multidisciplinaridade: antropologos, cientistas
politicos, profissionais de comunicacao social, juristas,
sociologos, historiadores, psicélogos;

* Enfase em pesquisas etnograficas;

*Comparacao por contraste com contextos estrangeiros;
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INSTITUCIONALIZACAO

Na Universidade Federal Fluminense - UFF

Instituto de Estudos Comparados em Administracao
de Conflitos (IAC) Unidade de Ensino;

*Bacharelado presencial em seguranca publica e
social;

*Tecndlogo EaD em seguranca publica e social
(UFF/CEDERJ) aproximadamente 1.500 alunos
profissionais de seguranca publica;

*Mestrado académico em Justica e Seguranca
(PPGIJS).
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Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Instituto de Estudos Comparados em
Administracao de Conflitos

INCT-InEAC

* Canal no youtube, Facebook, Instagram;
e Site: www.ineac.uff.br;

* Quem tiver interesse em pesquisas deste tipo
pode nos procurar inctineac@gmail.com.
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